CONFORM CU ORIGINALUL

e e

Parlamentul Romaniei
Senat

PROIECT
HOTARARE

referitoare la Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
instituire a unui cadru de certificare al Uniunii pentru eliminirile de dioxid de carbon

COM (2022) 672 final

{n temeiul dispozitiilor art. 67 si art. 148 alin. (2) si alin. (3) din Constitutia Romaniei, republicats, precum
siale Protocolului (nr. 2} privind aplicarea principiflor subsidiaritdtii si proportionalitditii, anexat Tratatului
de la Lisabona de medificare a Tratatului privind Uniunea Europeand si a Tratatului de instituire a
Comunitdtii Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea nr. 13/2008,

Tn baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LX11/138/26.04.2023,
Senatul adopta prezentahotdrare.

Art. 1.- Senatul Romaniei constati cd Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al
Consiliului de instituire a unui cadru de certificare al Uniunii pentru eliminarile de dioxid de carbon
-~ COM (2022) 672 final - respectd principiile subsidiarititii si proportionalititii.

Art. 2.- Senatul Romaniei:

(1) Apreciaza propunerea de regulament intrucit urmireste instituirea unui cadru de
reglementare transparent a activittilor care elimind dioxidul de carbon din atmosferd, Tn
vederea indeplinirii obiectivului UE de neutralitatea climatica pand in 2050.

(2) Considera necesare urmitoarele:

a)

b)

d)

dezvoltarea unui cadru unitar la nivel unional pentru certificarea eliminirii C02, bazat pe
reguli de contabilizare robuste, pe un mecanism de monitorizare, raportare si verificare
in vederea identificirii elimindrilor de CO2 de Tnalti calitate atit din activititile agricole si
silvice, cdt si din cele industriale. Un astfel de cadru este esential pentru a asigura
integritatea ecologicd a initiativei si coerentd cu regimul mai larg al politicilor si
reglementarilor in domeniul schimbirilor climatice;

stabilirea cuantificdrii elimindrilor totale/depozitarea de C02 prin utilizarea
estimatorilor robusti, durabili, care sunt legati spatial de speciile de culturi/de animale si
tipul de practicd agricold. Deoarece efectele globale ale schimbérilor climatice
compenseaza impacturile locale si microregionale ale activititii agricole, evaluarea
impactului prin masurarea cresterii temperaturii medii a mediului ar fi contraproductiva;
evaluarea pe termen lung a posibilitatilor de stocare a carbonului in materialele vegetale
si generarea unor stimulente adecvate pentru fermierii care decid 53 creasci termenul de
stocare i eficienta acesteia la nivel micro teritorial;

dezvoltarea de modele matematice pentru simularea efectelor pe termen lung si mediu
ale sechestririi CO2;



e)
f)

g)
h)

k)

2

dezvoltarea unor modele matematice specifice regiunii/culturii/climei pentru a prezice
impactul eliberdrii anuale de CO2 stocat in mediile agricole;

evaluarea costurilor de productie §i monitorizare asociate cu operatiunile agrotehnice
efectuate Tn proceduri obignuite si ad-hoc de captare a CO2 pentru a emite certificate de
CO2 care se coreleazd cu eforturile/pierderile/castigurilor pe termen scurt, mediu si lung
ale fermierilor;

elaborarea de metodologii de certificare a sechestrarilor de CO2 pe baza estimatorilor de
eficientd masurabili a operatiunilor de sechestrare a C02;

asigurarea trasabilitatii certificatelor, avdnd in vedere acreditarea organismelor de
certificare si schemele de certificare pentru demonstrarea criteriilor de calitate, care
impun masuri de transparenta si asumare a raspunderii;

evaluarea misurilor stabilite fn planurile strategice cu privire la emiterea certificatelor de
~carbon farming” pentru evitarea dublei contabilizari si a dublei finantiri si, de asemenea,
este necesard dezvoltarea unei piete privind certificarea elimindrilor de dioxid de carbon
in vederea asigurarii protectiei pe termen lung a stocurilor de carbon si a actiunilor pe
terenuri, ca masura voluntara;

sd se tind cont de specificul activitatilor agricole si a practicilor agricole ale Cadrului de
certificare, astfel fncat sa nu se pund presiune pe fermieri, fiind necesara stabilirea unor
masuri egale pentru toate tipurile de exploatatii;

conform Legii Europene a Climei, reducerea emisiilor este prima si cea mai importanti
prioritate, si astfel acfiunile de eliminare a dioxidului de carbon trebuie 33 fie
complementare actiunii principale de reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd (GES);
ca in ceea ce priveste creditele pe care fermierii le-ar putea obtine si apoi vinde pentru a
compensa alte surse de emisii, valoarea lor trebuie evaluati cu precizie pentru a asigura
eficacitatea unui astfel de instrument;

m) la nivel companiilor existd riscul de spilare-ecologicd (greenwashing) si fraud3, Tn

consecintd, este necesar ca metodologiile de certificare dezvoltate in acest cadru si fie
concepute in sinergie cu prevederile viitoarei initiativei ,Green Claims”, respectiv cerinte
de raportare privind durabilitatea si sustenabilitatea intreprinderilor.

(3) Manifestd unele rezerve referitoare la Propunerea de Regulament ce privesc dubla
contabilizare, criteriul aditionalititii, sarcina administrativd (mai ales pentru micii fermieri),
compatibilitatea schemei Uniunii Europene cu schemele existente/schemele in curs de
pregatire la nivel national, absorbtia emisiilor vs. reducerile de emisii.

{4) Apreciaza ca sunt necesare anumite clarificari care sa asigure o implementare adecvati si
care si nu lase loc de interpretare;

Art. 3.- Prezenta hotdrare se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, iar Opinia cuprinsa
in aceastd hotdrére se transmite citre institutiile europene,

Aceasta hotarare a fost adoptata de Senat In sedinta din .. mai 2023, cu respectarea prevederilor art.
76 alin (2} din Constitutia Roméaniei, republicati.

p. Presedintele Senatului
Alina-Stefania GORGHIU

Bucuresti, .. mai 2023

Nr. ..
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Propuncre de Regulament al Pariamentului Eurepean si al Consiliului de instituire a unui
cadru de certificare al Uniunii pentru
climinirile de dioxid de carbon
COM(2022) 672 final

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizats, in temeiul Protocolului nr.2, anexat
Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeana si a Tratatului de
instituire a Comunitatilor Europene, semnat la Lisabona la 13 decembric 2007, ratificat prin
Legea 13/2008, in vederea examindrii Propunerii de Regulament al Parlamentului European
si al Consiliului de instituire a unni cadru de certificare al Uniunii pentru climinirile de
dioxid de carbon - COM(2022) 672 final.

Comisia a dezbatut prezenta propunere de regulament in cadrul sedintelor comisiei din
zilele de 11 si 19 aprilie a.c., care s-au desfdsurat in format hibrid, in conformitale cu articolul
137 din Regulamentul Senatului, cu modificirile §i completarile ulterioare.

In vederea examinirii documentului european, a fost analizati Fisa de sintezi a
Serviciului pentru afaceri, punctul de vedere al Ministerului Afacerilor Externe, al Ministerului
Mediului, Apelor si Padurilor si al Ministerului Agriculturii.

La dezbateri au participat reprezentanti ai Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor.

Comisiile permanente sesizate, respectiv Comisia pentru mediu, Comisia pentru ape,
paduri, pescuit §i fond cinegetic, Comisia economicd, industrii §i servicii nu au avut observatii.
Comisia pentru agriculturi, industrie alimentar si dezvoltare rurald a avut observatii.

Descrierea preopunerii:

Obiectivul prezentei propuneri de regulament este de a facilita realizarea eliminérilor de
dioxid de carbon de citre operatori sau grupuri de operatort. In acest scop, prezenia propunere de
regulament instituie un cadru voluntar al Uniunii pentru certificarea eliminrilor de dioxid de
carbon, stabilind criterii de calitate pentru activitéfile de eliminare a dioxidului de carbon care au
loc in Uniune, norme privind verificarea si certificarea eliminérilor de dioxid de carbon, norme
privind functionarea §i recunoagterea de citre Comisie a sistemelor de certificare.

Acest cadru voluntar al Unijunii pentru certificarea elimindrilor de dioxid de carbon nu se
aplicd emisiilor care intrd in domeniul de aplicare al Directivei 2003/87/CE, cu exceptia stocirii
emisiilor de dioxid de carbon provenite de la biomasa sustenabild care au un factor de emisie
zero ( in conformitate cu ancxa IV la dircctiva respectivi).



In urma ecxaminfrii, membrii comisici:

constati ci:

- propunerea se intemeiazd pe articolul 192 alineatul (1) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Buropene (TFUE), care conferd Uniunii dreptul de a acliona in
vederea realizirii obiectivelor politicii sale in domeniul mediului. Obiectivele politicit
Uniunii in domeniul mediului, astfel cum sunt definite la articolul 19} alineatul (1) din
TFUE, includ, printre altele, conservarea, protectia §i imbunititirea calitafii mediului;

- prezenta propunerc de regulament respectd subsidiaritatea §i proportionalitatea,
conform Protocolul nr. 2 privind aplicarea principiilor subsidiarititii §i proportionalitdlii,
art. 5 din Tratatul privind Uniunea Europeani.

apreciazdi propunerea de regulament intrucdt urmdregte instituirea unui cadru de
reglementare fransparent a activititilor care elimina dioxidul de carbon din atmosfera, in
vederea indeplinirii obiectivului UE de neutralitatea climatics pana in 2050.

considerd necesare urmittoarele:

- dezvoltarea unui cadru unitar la nivel unional pentru certificarea elimindrii C02, bazat
pe repuli de contabilizare robuste, pe un mecanism de monitorizare, raportare §i
verificare in vederea identificdrii elimindrilor de C02 de inaltd calitate atdt din
activitifile agricole si silvice, ¢it si din cele industriale. Un astfel de cadru este
esenfial pentru a asigura integritatea ecologici a initiativei §i coerentd cu regimul mai
larg al politicilor gi reglementérilor in domeniul schimbirilor cliratice;

- stabilirea cuantificirii elimindrilor totale/depozitarca de CO2 prin  utilizarea
estimatorilor robugti, durabili, care sunt legafi spatial de speciile de culturi/de animale
gi tipul de practicd agricold. Deoarece efectele globale ale schimbirilor climatice
compenseazi impacturile locale §i microregionale ale activitatii agricole, evaluarea
impactului prin masurarea cregterii temperaturii medii a mediului ar fi
contraproductivi,

vegetale si generarea unor stimulente adecvate pentru fermierii care decid sé creascd
termenul de stocare §i eficienta acesteia la nivel micro teritorial;

- dezvoltarea de modele matematice pentru simularea efectelor pe termen lung si mediu
ale sechestririi CO2;

- dezvoltarea unor modele matematice specifice regiunii/culturii/climei pentru a prezice
impactul eliberdrii anuale de CO2 stocat in mediile agricole;

- evaluarea costurilor de productie $i monitorizare asociate cu operatiunile agrotehnice
efectuate in proceduri obisnuite si ad-hoc de captare 8 CO2 pentru a emite certificate
de CO2 care se coreleazd cu eforturile/pierderile/castigurilor pe termen scurt, mediu

si lung ale fermierilor;
- elaborarea de metodologii de certificare a sechestririlor de CO2 pe baza estimatorilor
de eficientd misurabili a operatiunilor de sechestrare a CO2,;

- asigurarea trasabilitatii certificatelor, avand in vedere acreditarea organismelor de
certificare si schemele de certificare pentru demonstrarea criteriilor de calitate, care
impun masuri de transparenta si asumare a raspunderii;

- evaluarea misurilor stabilite in planurile strategice cu privire la emilerea certificatelor



de ,,carbon farming” pentru evitarea dublei contabilizdri si a dublei [inan{iri i, de
asemenea, este necesard dezvoltarea unei piete privind certificarea eliminirilor de
dioxid de carbon in vederea asigurdrii proteciiei pe termen lung a stocurilor de carbon
si a actiunilor pe terenuri, ca misurd voluntard;

sa se tind cont de specificul activitdtilor agricolc si a practicilor agricole ale Cadrului
de certificare, astfel incét si nu se pund presiune pe fermieri, fiind necesari stabilirea
unor misuri egale pentru toate tipurile de exploatatii.

,conform Legii Europene a Climei, reducerea emisiilor este prima §i cea mai
importantd prioritate, si astfel actiunile de eliminare a dioxidului de carbon trebuie si
fie complementare actiunii principale de reducere a emistilor de gaze cu efect de serd
(GES);

ca in ceea ce priveste creditele pe care fermierii le-ar putea objine $i apoi vinde peniru
a compensa alte surse de emisii, valoarea lor trebuie evaluatd cu precizie pentru a
asigura eficacitatea unui astfel de instrument,

la nivel companiilor existd riscul de spilare-ecologicd (greenwashing) §i fraudi, in
consecintd, este necesar ca metodologiile de certificare dezvoltate in acest cadru si fie
concepute in sinergie cu prevederile viitoarei initiativei ,Green Claims”, respectiv
cerinfe de raportare privind durabilitatea si sustenabilitatea intreprinderilor.

manifestd unele rezerve referitoare la Propunerea de Regulament ce privesc dubla
contabilizare, criteriul adifionalitd{ii, sarcina administrativi (mai ales pentru micii fermieri},
compatibilitatea schemei Uniunii Europene cu schemele existente/schemele in curs de pregatire
la nivel national, absorbi{ia emisiilor vs. reducerile de emisii.

In urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru afaceri europene au hotirat, cu unanimitatea
voturilor membrilor prezenti, formularea unei Opinii la COM (2022) 672 final.

Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatului, spre dezbatere si adoptare,
proiectul de hotdrare privind adoptarea prezentului Raport, in conformitate cu art. 34 din Anexa
la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotdrdrea Senatului nr. 28/2005, cu modificarile si

completirite ulterioare. 2T s
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